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	I Š V A D A

	DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2011 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO AUDITO

	

	2012 m. liepos 20 d. Nr. AI-23

	Panevėžys


Audito metu vertinome Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybės) 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tikrumą ir teisingumą. Savivaldybės administracija Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikė 2012 m. liepos 2 d. raštu Nr. 20-4.26-2050.
Vadovybės atsakomybė

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, kuris parodo tikrą ir teisingą vaizdą, parengimą ir pateikimą. 
Auditoriaus atsakomybė

Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tikrumo ir teisingumo.

Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, kuriuose nustatyta, jog auditą turime planuoti ir atlikti taip, kad gautume pakankamą užtikrinimą dėl Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio konsolidavimo proceso organizavimo, finansinių ataskaitų parengimo ir pateikimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimus. Tikime, kad atliktas auditas suteikia pakankamą pagrindą mūsų nuomonei pareikšti.
Sąlyginės nuomonės dėl Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų pagrindas
Kai kurių viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių duomenys nesutampa su pateiktais konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS) (žr. ataskaitos 4 dalies 1 p.).

Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaitoje atvaizduotas einamųjų metų deficitas nesutampa su ataskaitinio laikotarpio grynuoju deficitu prieš nuosavybės metodo įtaką, rodomu Veiklos rezultatų ataskaitoje (žr. ataskaitos 4 dalies 6 p.).
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas parengtas, atskirais atvejais, nesivadovaujant viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis:

· neatskleista informacija apie reikšmingus praėjusio ir ataskaitinio laikotarpio pasikeitimus Veiklos rezultatų ataskaitos pagrindinės veiklos sąnaudų straipsniuose (žr. ataskaitos 4 dalies 2.1 p.);
· nepateikta visų kontroliuojamų (tiesiogiai ir netiesiogiai) akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių ir kontroliuojamų viešųjų įstaigų, kurios nėra viešojo sektoriaus subjektai, jungtinė finansinės būklės ataskaita (žr. ataskaitos 4 dalies 2.2 p.);
· atskleista netiksli informacija apie subjektus, kurių finansinis turtas apskaitytas Finansinės būklės ataskaitoje (žr. ataskaitos 4 dalies 3 p.).

Dėl Savivaldybės biudžetinių įstaigų pateiktų klaidingų duomenų, Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose nustatyta 20882,5 tūkst. Lt klaidų visuma, iš jų: Finansinės būklės ataskaitos straipsniuose 19829,1 tūkst. Lt ir Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniuose 1053,4 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 4 dalies 4, 5 p. ir 5 dalį).
Sąlyginė nuomonė dėl Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą subjekto 2011 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę ir 2011 metų veiklos rezultatus, pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą ir pateikimą.
Pabrėžtini dalykai

Atkreipiame dėmesį į pastebėjimus, kurie neturi įtakos nuomonei, tačiau yra svarbūs. Audito metu nustatyta: 

Savivaldybės teisės aktuose nereglamentuota, kaip įgyvendinama Vietos savivaldos įstatyme nustatyta Savivaldybės tarybos kompetencija – tvirtinti Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkinius. Biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniai Savivaldybės tarybos nepatvirtinti, taip pat nėra parengtos tvarkos, pagal kurią, būtų rengiamas ir Savivaldybės tarybai teikiamas tvirtinti Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys (žr. ataskaitos 1. dalį).
Savivaldybės administracija nenustatė pagrindinių apskaitos principų ir metodų, kuriais galėtų vadovautis visi viešojo sektoriaus subjektai, priklausantys Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupei. Nesant bendros subjektų grupės apskaitos politikos, neužtikrinami įstatyme numatyti atsargumo ir/ar palyginamumo principai, nes kiekvienas subjektas gali pasirinkti skirtingus apskaitos variantus ir finansinių ataskaitų duomenys dėl skirtingų apskaitos metodų ar būdų, gali būti atvaizduoti taip, kad jų vartotojai negalės palyginti jose pateiktų duomenų su kitų viešojo sektoriaus subjektų finansinėse ataskaitose pateiktais duomenimis ir teisingai įvertinti konkretaus viešojo sektoriaus subjekto finansinės būklės pokyčius (žr. ataskaitos 3 dalies 1 p.).
Konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS) nurodytas, tačiau Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu nepaskirtas asmuo, atsakingas už konsolidavimo proceso stebėjimą (žr. ataskaitos 3 dalies 2 p.).
Ši audito išvada teikiama kartu su Ataskaita dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio audito.
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